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INTRODUCCION

T

les, una de las quejas mas frecuentes a la que se enfrentan

estudiantes y docentes, es la falta de textos que aporten
una mirada actual, que permitan un analisis de las coyunturas
y que fomenten la discusion de la cambiante realidad en las asig-
naturas. Si bien es cierto que se espera que los estudiantes sean
personas capaces de analizar y entender la realidad, ello no es
posible sin que se conozcan los sucesos y procesos histéricos. Si
se estudiase Uinicamente la actualidad, los analisis resultantes
no tendrian los elementos ni la profundidad necesaria para apor-
tar algo realmente sélido a ésta y otras disciplinas y no podrian
entenderse muchos factores.

Para el estudio del Medio Oriente, asf como el de cualquier
otra region desde nuestra disciplina, es indispensable conocer la
historia, la cultura y el bagaje politico e ideoldgico en el que se ha
desarrollado hasta nuestros dias. Se recomienda ampliamente
adentrarse al analisis y comprension de los sucesos historicos,
en particular del Libano y de Siria en este caso, desde antes de
que se constituyeran como Estados a la actualidad, para poder
entender la simbiosis y la dicotomia que caracteriza la relacion
entre ambos.

La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) esta
produciendo textos novedosos e importantes para que las

[ ] n el estudio de la disciplina de las Relaciones Internaciona-
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nuevas generaciones no quiten la vista de la regién y aporten
miradas frescas y renovadoras a su estudio, sin perder de vista
los procesos histéricos y el andlisis fundamentado.

Los temas que pueden estudiarse y explorarse en la region,
son de una amplitud infinita, asi como lo son los enfoques desde
los cuales se pueden explorar, como los estudios de género, los
estudios de caso, los analisis econémicos, la geopolitica, los ana-
lisis a partir de las leyes locales y/o los marcos internacionales, la
perspectiva tedrica, etcétera, asi como también son infinitas las
combinaciones que pueden hacerse y las delimitaciones de los
temas de estudio. Sin embargo, a través de la disciplina de las Re-
laciones Internacionales resulta preocupante ver cémo las migra-
ciones han sido poco estudiadas, aun cuando no son un fenémeno
nuevo. Este tema ha sido dejado en manos de la sociologia y de
los estudios de migracién forzada que proliferan mucho mas en
Estados Unidos y en Europa, por lo que en México existe mucho
qué hacer para producir estudios de calidad en el idioma.

Podria pensarse que el tema concierne mucho mas a otras
disciplinas y a otras ciencias como la demografia o la sociologia;
no obstante, desde el punto de vista de las Relaciones Interna-
cionales, resulta muy interesante analizar, por ejemplo, cémo la
concepcién estatal con los elementos de “territorio, poblacion y
gobierno” estd rebasada, pues las familias se organizan a ambos
lados de las fronteras y cémo los Estados deciden respetar los
derechos de una persona o no segin su nacionalidad, género,
clase socal y raza, aun cuando eso va en contra de la universa-
lidad de los derechos humanos.

Las personas tienen el derecho a elegir migrar o no migrar,
por las razones que sean, ya sea que estén buscando mejorar
su situacion econémica, que estén huyendo de alguna situacion
que pone en peligro sus vidas, que hayan tenido que moverse
por alguna situacién ambiental, politica o que enfrenten perse-
cusion o peligro por su identidad, entre muchas otras causas.
Es sabido que las fronteras no detienen a las personas, que hoy
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en dia se habla de familias transnacionales, de didsporas, de
naciones que se organizan a ambos lados de las fronteras, y los
derechos humanos estan por encima de todo limite territorial
establecido.

Concierne a nuestra disciplina conocer el marco en el que el
Derecho internacional ampara estas situaciones: los derechos
humanos, asi como los cuestionamientos mas importantes que
se hacen a las politicas migratorias a nivel mundial, las proble-
maticas de las personas desplazadas y refugiadas en todo el
mundo, ademads de las nuevas propuestas en materia de solu-
cién a corto, mediano y largo plazo a las problematicas, como
es la atenciéon humanitaria, la repatriacion, el reasentamiento
v la resiliencia en el caso de las personas refugiadas. Asi tam-
bién concierne a nuestra disciplina incidir en que las politicas
publicas locales y los acuerdos regionales e internacionales se
apeguen a estos estandares y respondan a las problematicas.

Actualmente se observa el regreso de muchas politicas de
derecha en Europay en Estados Unidos; politicas discriminato-
rias, racistas y sin perspectiva de género; el recrudecimiento de
la violencia y su normalizacién en la sociedad, particularmente
en aquellas personas mas jévenes y el deterioro ambiental.
Mientras que en algunos lugares del mundo las libertades hu-
manas se amplian y se reconocen cada vez mas, en otros lugares
continuan sin reconocerse derechos fundamentales; o bien, las
politicas implementadas conllevan un retroceso y oprimen ain
mas a las personas.

En ese sentido, la intension de este breve texto consiste en
invitar a que se estudien temas migratorios y de derechos hu-
manos desde la disciplina con perspectiva de género; a mirar la
gran variedad de fenémenos que se pueden analizar enla regiéon
del Medio Orienta mas alld de la politica y la economia; y en
despertar el interés por otros temas menos revisados, asi como
el interés por la lectura y la reflexion. En esta investigacion se
revisan los conceptos y el marco necesario parala comprension
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y futuro estudio a profundidad de temas migratorios, particu-
larmente de la migracion forzada; se explicardan las condiciones
de vida de las personas refugiadas sirias en Libano, asi como
sus vulnerabilidades y sus necesidades; y se dara cuenta de las
implicaciones de la crisis de los refugiados en Libano, a partir
de los retos politicos, econémicos, sociales y humanitarios que
enfrenta el pais, tanto inmediatos como futuros. Finalmente, se
evidenciara que la crisis en Siria es de caracter transnacional y
se destacara el riesgo que corre Libano de verse cada vez mas
inmerso en la misma.
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1. REFLEXIONES ACERCA DE LA MIGRACION FORZADA
Y SUS PARTICULARIDADES EN LA REGION

T

ara adentrarse en los estudios migratorios, el primer paso

es comprender los conceptos basicos del fenémeno y enten-

der que hay muchos tipos de migracion, asi como distintas
formas de migrar. Migrar es un derecho humano, asi como lo
es el derecho a no migrar. Sin embargo, muchas personas se
ven obligadas a salir de forma involuntaria de sus lugares de
origen o de residencia por razones especificas y apremiantes.
La migracion forzada se refiere al movimiento de personas
fuera de su lugar de origen o de residencia, ya sea temporal
o permanente, bajo amenaza o presion de factores externos.!
Dichos factores externos pueden ser muy diversos, incluyendo
causas naturales o humanas que amenacen la supervivencia o
la vida de las personas. La diversidad de migraciones forzadas
de las que puede hablarse es grande; empero, en este texto la
investigacion se concentra en la migraciéon forzada a raiz de
conflictos sociopoliticos.?

! Definicién de “Migraciéon Forzada”, Irantzu Mendia, en Diccionario
de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Universidad del
Pais Vasco [en linea]. Recuperado de http:/www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/
mostrar/143 [Consulta: 24 de julio, 2018].

2 De este tipo de migracion forzada se reconoce que: “Las desigualdades
sociales, las fricciones intergrupales y las controversias politicas abonan a la
conflictividad social que empuja a familias, grupos y sectores sociales a aban-
donar sus lugares de origen. La violencia desatada por estos desequilibrios
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En estas condiciones, las personas tienen dos alternativas
para salvar sus vidas y sobrevivir: 1. Huir de su lugar de residen-
cia o de origen sin salir del pais; es decir, sin cruzar fronteras,
o bien; 2. Salir del pais hacia otro cercano o lejano buscando
salvarse. En el primer escenario, estas personas reciben el nom-
bre de desplazadas; en el segundo, se les llama refugiadas.?
Antes de ser consideradas como refugiadas, estas personas
deben pasar por un procedimiento de evaluacién y filtros para
demostrar la situacion de la que provieneny que otro Estado les
reconozca o no como tales. Antes y durante el procedimiento,
estas personas son llamadas solicitantes de refugio. Cuando
el flujo de personas que huye de un pais es representativo,
cuando no son casos aislados y ademas se sabe que el pais de
donde provienen esta enfrentando una situacién peligrosa, se

puede provenir del Estado, guerrillas, paramilitares o ejércitos invasores. El
conflicto es un reflejo de la fragil gobernabilidad y la pérdida de legitimidad
de las instituciones y modelos de desarrollo. Algunas modalidades de este
tipo migratorio estan reconocidas en el derecho internacional bajo el rubro
de asilo, refugio y desplazamiento, aunque no siempre los instrumentos
protectores son asequibles para los afectados” (Humberto Marquez & Raxil
Delgado, “Una perspectiva del sur sobre capital global, migracién forzada
y desarrollo alternativo”, Migracion y Desarrollo, vol. 9, nim. 16, México,
Red Internacional de Migracion y Desarrollo, 2011, p. 23 [en linea]. Recupe-
rado de http://www.redalyc.org/pdf/660/66021591001.pdf [Consulta: 20 de
noviembre, 2014].

3 La definicién aceptada por el ACNUR confirma que un refugiado es aque-
lla persona que “Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social
u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de su
pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él” (Naciones
Unidas, ACNUR, ;Quién es un Refugiado? [en linea). Direcciéon URL: http:/
www.acnur.org/t3/a-quien-ayuda/refugiados/quien-es-un-refugiado/ [Con-
sulta: 23 de noviembre, 2014]. Cabe agregar a esta definiciéon que ademas,
de acuerdo con ACNUR, “Un refugiado es un civil. Una persona que continia
buscando una acciéon armada contra su pais de origen desde el pais de asilo
no puede ser considerada refugiado.”
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considera que estas personas son refugiados prima facie, pues
se da por hecho que estas personas tienen razones evidentes
para salir de sus paises y en muchas ocasiones se omiten estos
procesos de identificaciéon al no considerarse necesarios.

Para una mejor comprension de estos términos y un cono-
cimiento del marco de Derecho internacional que ampara a las
personas bajo estas categorias, es importante conocer los docu-
mentos centrales que tratan el tema, siendo éstos la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1967. Ambos documentos
constituyen el marco internacional basico existente en este tema.
El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) es el organismo de las Naciones Unidas (ONU) encargado
de atender estos temas y de proveer ayuda humanitaria y herra-
mientas de apoyo para estas personas. Desafortunadamente no
existe un organismo internacional de éste ni de ningtn tipo que
vele por el bienestar de los desplazados, quienes al permanecer
dentro de las fronteras de su pais de origen o de residencia con-
tindan bajo la jurisdiccién del mismo. En este sentido, existen
muchas discusiones acerca de los limites de la soberania y la
autodeterminaciéon de un Estado cuando se conoce que pone en
peligro la vida de su propia poblacion.

A nivel mundial, hacia finales de 2019 se registraron un to-
tal de 79.5 millones de personas desplazadas forzadas; de las
cuales, 26 millones son refugiadas; 45.7 millones son personas
desplazadas internas; 4.2 millones de personas estan solicitando
asilo de diferentes nacionalidades y 3.6 millones de personas
provienen sélo de Venezuela, han salido de su pais y se encuen-
tran en situaciones diversas. Las personas desplazadas forzadas
internas y refugiadas, en su mayoria, provienen de Siria (6.6
millones), Venezuela (3.7 millones), Afganistan (2.7 millones),
Sudan del Sur (2.2 millones) y Mianmar (1.1 millones).* Los

4 Figures at a Glance, ACNUR. Recuperado de https:/www.unhcr.org/
figures-at-a-glance.html [Consulta: 12 de julio, 2020].
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principales paises de asilo de refugiados son: Turquia (con 3.6
millones de refugiados), Colombia (1.8 millones), Pakistan (1.4
millones), Uganda (1.4 millones) y Alemania (1.1 millones).? Una
de cada siete personas en Libano es refugiada.

E185% de las personas refugiadas y desplazadas forzadas se
encuentran en paises en desarrollo; un 73% son paises vecinos
delos lugares de origen de estas personas. Estos paises no cuen-
tan con recursos suficientes para su propia poblacién, y mucho
menos para personas refugiadas; y enfrentan condiciones que
dificultan el acceso de los organismos internacionales a estas
poblaciones para la prestacion de la ayuda, la cual se complica
alin mas pues las organizaciones locales e internacionales nor-
malmente no cuentan con el financiamiento suficiente. A pesar
de sus carencias, los Estados receptores de personas refugiadas
tienen las siguientes obligaciones:

+ No expulsar ni devolver a estas personas al pais del cual
huyen o bien a cualquiera donde pueda correr riesgo su vida.

* Nodiscriminar. Los Estados receptores deben garantizarles
a estas personas el acceso a sus derechos econémicos y so-
ciales en la misma forma en que los reconoce y los garantiza
a las personas extranjeras que ahi residen.

+ Cooperar con el ACNUR y permitir reunificacién familiar
de cualquier persona a la que se le haya reconocido como
refugiada con por lo menos su conyuge y sus hijas e hijos
dependientes.®

5 Idem.

6 Para el reconocimiento/distincion sobre si una persona es o no un re-
fugiado, el ACNUR establece que “Hablando en términos generales, la gente
que solicita el estatuto de refugiado necesita sefialar individualmente que
su temor de persecucion estd bien fundado. Sin embargo, ha habido muchos
casos de éxodos masivos y repentinos que han sido resultado de campanas
de limpieza étnica u otros ataques a grupos enteros. La necesidad de proveer
asistencia es a menudo extremadamente urgente y, por razones puramente
practicas, puede no ser posible llevar a cabo determinaciones individuales
del estatuto de refugiado. En concreto, cuando ocurre que todos los miem-
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Los Estados desde los cuales han huido las personas, han
fallado en cumplir sus obligaciones con su poblacién y ello
representa un reto para la comunidad internacional y para la
disciplina de las Relaciones Internacionales que no ha puesto
suficiente atencion en el estudio del tema, aun cuando las per-
sonas refugiadas y desplazadas han tenido y tienen un impacto
muy importante en la politica mundial y su curso. En muchas
ocasiones, el estudio del tema no ha ido mas alld de la revision
de archivos.”

EL ANALISIS DE LOS REFUGIADOS A PARTIR
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Los refugiados son una parte fundamental del proceso de for-
macién del sistema estatal desde 1648 cuando con la Paz de
Westfalia se vislumbroé la nocién de jus emigrandi, principio
que significa que los ciudadanos de un Estado ganaban el de-
recho de salir de éste y convertirse en miembros de otro. Sin
embargo, en la época de la Primera Guerra Mundial se utiliza-
ron caracteristicas como el lenguaje, la etnicidad y la religion,
entre otros, como criterios excluyentes. Desde entonces, fue
identificada la necesidad de proteccién internacional hacia
miles personas.

Un buen ejemplo de estos antecedentes y primeros ejemplos
de reconocimiento y atencion a estas necesidades, es el del hu-
manista y cientifico Fridtjof Nansen, quien ante la solicitud de la
Sociedad de Naciones apoy6 la repatriacion de mas de 400,000

bros de un grupo estan huyendo por razones similares, puede ser apropiado
declarar “determinacién de grupo” del estatuto de refugiado, por lo que
cadamiembro del grupo serd considerado como refugiado, prima facie —en
otras palabras, en ausencia de una evidencia de lo contrario” (;Quién es un
refugiado?, ACNUR. op. cit.).

” AlmaE. Levy Mora, Libano frente a la crisis de los refugiados sirios:
consecuencias y retos, Tesis de Licenciatura, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2017, p. 16.
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prisioneros de guerra en 1920, labor llevada a cabo con éxito
gracias a la cooperacion de gobiernos y agencias voluntarias. En
1921, Nansen se convertiria en el primer Alto Comisionado para
los Refugiados, puesto creado por la Sociedad de Naciones. El
seria reconocido por el llamado Pasaporte Nansen en beneficio
de las personas refugiadas apatridas, entre otros grandes logros.

Mas adelante, la Segunda Guerra Mundial evidenciaria la
vigencia del problema y la necesidad atin mas fuerte de contar
con un organismo que atendiese a la poblaciéon con necesidades
de proteccién internacional. Aunque habia dejado de existir la
Sociedad de Naciones, la naciente Organizacion de las Naciones
Unidas seria la responsable de la Convencién de 1951 y de la
creacién de un organismo para atender las necesidades de estas
personas: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

A pesar de la existencia de este organismo y de marcos
nacionales y de Derecho internacional, las razones que llevan
a las personas a salir de sus hogares buscando salvar sus vidas
continidan existiendo, ademas de que los Estados persisten en
proteger sus fronteras entendiendo la migracién como un tema
de seguridad nacional y no como un tema humanitario, por lo
que la vulnerabilidad de las personas en estas situaciones per-
manece y las violaciones a sus derechos humanos contindan
ante la vista de la comunidad internacional.

Las Relaciones Internacionales deben tomar el tema como
propio y dejar de relegarlo a otras disciplinas, pues los refugia-
dos juegan un papel importante en temas de interés de cualquier
internacionalista, como son las guerras, la paz, la multicul-
turalidad, la ciudadania, la incidencia politica, las relaciones
bilaterales y multilaterales, las negociaciones, la geopolitica, la
cooperacion, el terrorismo y el papel de los actores no estatales.

8 Fridtjof Nansen, ACNUR [en linea). Direccién URL: http:/www.acnur.
org/el-acnur/eventos/premio-nansen-para-los-refugiados/fridtjof-nansen/
[Consulta: 15 de enero, 2017].
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Las personas refugiadas son un fenémeno transnacional y
su complejidad estd en que sus necesidades traspasan fronte-
ras, como también lo hacen las consecuencias de su desarrollo
fuera de las condiciones adecuadas. De ahi que sea importante
garantizar su acceso a la alimentacion, a la educacion, al tra-
bajo digno, a la identidad y a la libertad de movimiento en un
ambiente de respeto y empatia. Empero, se ha visto en muchas
ocasiones que la situacion de vulnerabilidad en la que se en-
cuentran se intensifica, siendo estas personas blanco de abusos
y posibles objetivos de ataque por parte de los grupos armados.
De hecho, continuamente se estudia la relacion existente entre
las personas refugiadas, las causas de su salida de su lugar de
origen, el papel del Estado receptor y el papel de otros Estados
y actores no estatales y la forma en que la interconexion de
estos factores puede potenciar los conflictos o no. Ademas, se
ha estudiado cémo la respuesta de los Estados receptores es
en si una decision politica.

En el sistema estatal en el que nos encontramos, supone-
mos que los Estados tienen la responsabilidad de garantizar
el bienestar de las personas refugiadas que acogen en su te-
rritorio, y son pocas las ocasiones en que los Estados se hacen
responsables de las personas refugiadas que se encuentran en
un tercer pais mediante el reasentamiento.? El apoyo mas usual
que prestan estos terceros Estados, es la donacion de recursos
econdmicos, afirmando que asi cumplen con su obligacién hu-
manitaria, sin que por ello compartan la carga real que asumen
los Estados en desarrollo donde se encuentran la mayoria de
estas personas refugiadas. A esto se refiere la asimetria de poder
entre Norte y Sur en materia de personas refugiadas.

Las Relaciones Internacionales pueden analizar esta proble-
matica a través del analisis del biopoder, definido como una

9 “La transferencia o reubicacién de un refugiado del pais donde buscé
proteccion a un tercer pais que ha aceptado admitirle” (Reasentamiento,
ACNUR [en linea]. Direccién URL: http://www.acnur.org/t3/que-hace/solucio-
nes-duraderas/reasentamiento/?tx_ttnews [Consulta: 26 de junio, 2018].
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practica del Estado moderno, mas alla de la violencia, para
ejercer control sobre su poblacién. En este tema los estudios de
Hannah Arendt, Michel Foucault y Giorgio Agamben.!® A través
de la biopolitica se analiza el manejo de la vida humana por los
regimenes de autoridad y poder; se habla de biopoder como
una ruptura o bien como una evolucién del poder soberano,
donde la tecnologia permite gobernar los procesos humanos
y concebirlos como las etapas de la vida y la reproduccion de
forma econémica.

Para Agamben, por ejemplo, las personas refugiadas evi-
dencian la ficcién de los derechos humanos y se convierten en
victimas de las técnicas del Estado para la dominacién de los
sujetos. De tal forma, las personas refugiadas son los sujetos
biopoliticos por excelencia, pues pueden encontrarse permanen-
temente en un “estado de excepcién” viendo cémo sus derechos
humanos son coartados por cuestiones legales y politicas.

EL CONFLICTO EN SIRIA Y LA CRISIS HUMANITARIA

En marzo de 2011 inici6 la guerra en Siria, luego de que le-
vantamientos y protestas pacificas en contra del régimen que
fueron brutalmente reprimidas despertasen la indignacion del
pueblo. Ademas de la coyuntura de la mal llamada “primavera
arabe”, ya existian en el pais inconformidades, represién y
descontento, que propiciaron las protestas iniciales y luego
mayores levantamientos.

Durante medio siglo, el partido politico Baaz habia ejercido
el control absoluto sobre Siria y habia evitado el surgimiento de
grupos de oposicion o de alternativas politicas, aunque no habia
evitado que algunos grupos expresaran su desacuerdo. Ello
se ha sumado a condiciones como la sequia que enfrenta el

10 Alexander Betts & Gil Loescher, Refugees in International Relations,
Oxford University Press, 2011, p. 19.
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pais desde hace varios afios y que ha devastado la agricultura
del pais, afectando su economia. Seria el arresto de un grupo
de nifnos por escribir en la pared de su escuela el lema de las
revueltas en Tinez, lo que desencadenaria la indignaciéon del
pueblo sirio y las protestas en contra del gobierno agresor y
represor, iniciando entonces el 15 de marzo de 2011 los pri-
meros levantamientos, a los cuales se irian sumando diversos
actores como los grupos de oposicién, intelectuales, jévenes y
desafortunadamente grupos salafistas.

Actualmente, la destruccién predomina en Siria; ciudades
enteras han sido borradas del mapa, el gobierno ha atacado a su
propia poblacién con armas quimicas y la paz no ha llegado; de
hecho, es ahora un conflicto global, pues involucra los intereses
de varias naciones y grupos. Se estima que como resultado de
la guerra, han muerto aproximadamente 400,000 personas en
Siria; sin embargo, se estima que la cifra real es muy superior
debido a la dificultad de acceder a algunas zonas y de realizar
un conteo mas confiable.!!

Entre los grupos que buscan derrocar a Bashar Al-Assad,
se encuentran combatientes civiles no organizados, combatien-
tes organizados en grupos como el Ejército Libre Sirio (ELS),
Hezbollah, grupos kurdos, asi como grupos islamistas y yiha-
distas, como el DAESH'? y el frente Al Nusra, que se fusionaria

7 preguntas para entender el origen de la guerra en Siria que lleva
anos desangrando al pais, BBC Mundo, 15 de abril, 2018. Disponible en linea.
Direccién URL: https:/www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-37451282
[Consulta: 28 de julio, 2018].

12 DAESH es el acrénimo con el cual se identificara al grupo conocido como
Estado Islamico o ISIS en esta investigacion. Muchas personas musulmanas
han elegido identificar al grupo con este acrénimo no solo porque son las
iniciales del nombre completo del grupo en drabe, sino porque para ellas es
una forma de distanciar sus practicas de sus creencias. DAESH se escucha
muy similar a una palabra en arabe que significa “el que aplasta”, por lo
que su uso es una forma pacifica de rechazo y de desapego a las ideas que
propaga. Se argumenta también que el uso del término Estado islamico es
incorrecto dado que este grupo no es un Estado, sino un grupo terrorista
que ademas puede confundir a las personas y hacer que sea asociado con
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posteriormente con otros cuatro grupos para convertirse en el
ahora conocido Tahrir al Sham. A todo ello habra que sumarle
también el papel que las potencias internacionales han jugado
en la guerra.

A continuacién, se realizara una revisiéon descriptiva de
la situacién de las personas refugiadas sirias en Libano, de
las condiciones en que habitan ese pais y de sus necesidades;
posteriormente se analizaran las respuestas internacionales
hacia el conflicto, tanto de las potencias como de los paises
vecinos a Libano y las respuestas de la poblacién libanesa ante
el escenario complejo que vive el pafs.

el islam, con los musulmanes o con los islamistas (Fuente: What does ISIS
stands for, what does Daesh mean and what is the Right Name for the
Terrorist Organization?, Becky Pemberton & Patrick Knox [en linea].
Direccién URL: https:/www.thesun.co.uk/news/2595042/isis-islamic-state-
daesh-terror-group-name/ [Consulta: 12 de agosto, 2018].
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2. LAS PERSONAS REFUGIADAS SIRIAS EN EL LIBANO

T

refugiadas, con esa categoria adquieren el reconocimiento

oficial del pais que los esta alojando como sujetos de pro-
teccién internacional; asi se encuentran dentro de la ley, por lo
cual deben ser protegidos por ésta. Sin embargo, en el Libano
hay dos puntos muy importantes que no se pueden olvidar:

rl ‘ l‘odas las personas que obtienen el reconocimiento como

1. Libano no ha firmado la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 ni el Protocolo de 1967, por lo que
no se enmarca en ninguno de estos instrumentos. De he-
cho, si bien aloja a mas de un millén de personas que son
refugiadas prima facie, se niega a llamarles refugiadas,
evitando reconocer de ese modo sus derechos de acceder a
la educacion, a la salud, a la identidad y al libre transito, por
ejemplo; y asi evita la responsabilidad de mantener la segu-
ridad de estas personas, pues considera que al no otorgarles
esa proteccion, sera mucho mas facil que éstas regresen a
su pais de origen y no se convieran en una diaspora en su
territorio.

2. Se sabe que muchas de las personas que se encuentran
en Libano no estan registradas, ya sea porque no se regis-
traron al entrar ante el ACNUR, porque entraron en algin
momento de suspension del registro, o porque su permiso
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de residencia se vencié y no pudieron renovarlo dado que
tiene un costo muy elevado y los refugiados no pueden
asumirlo. Ambas situaciones colocan a los refugiados sirios
a merced de las decisiones politicas que tome el gobierno
libanés, a merced de abusos y en la clandestinidad. Al estar
fuera de la ley, no pueden ser protegidos por ella.

El gobierno libanés ha fomentado el regreso de estas per-
sonas a Siria. Se sabe que hasta 2018 habia devuelto a 14,500
personas,’® violando el principio internacional de no devo-
luciomn, pues aun no existen las condiciones ni las garantias
suficientes de seguridad para garantizar la integridad de las
personas repatriadas y alin se encuentra bajo alto riesgo la
poblacién civil. El gobierno ha buscado continuamente reafir-
mar que Libano no es un pais de destino ni de refugio; y en su
discurso no utiliza la palabra refugiados, sino que la reemplaza
de forma incorrecta por el término de desplazados que, como
se mencioné anteriormente, no es un sinénimo.

La mayoria de las personas que desean regresar a Siria han
buscado hacerlo incluso no teniendo la informacién correcta,
pues se sabe que muchas personas que se encuentran en Siria
tienen miedo de hablar abiertamente de la situacién, por lo
que las personas refugiadas podrian estar regresando con
informacion falsa. La situacién es distinta ademas para las
personas refugiadas opositoras al regimen y que fueron o son
politicamente activas, pues corren el riesgo de ser encarceladas,
extorsionadas y torturadas; asi como para las personas simpa-
tizantes del régimen de Al-Assad, quienes son recompensadas
por su lealtad.

En numerosas ocasiones, Libano ha enfatizado que no puede
manejar tal cantidad de personas refugiadas en su territorio,

B Tendencias globales de desplazamiento forzado 2018, ACNUR, p. 29
[en linea]. Direccién URL: https:/www.acnur.org/5d09c37c4.pdf [Consulta:
3 de septiembre, 2019].
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solicitando apoyo de la comunidad internacional para el rea-
sentamiento de las personas, o bien para asegurar un regreso
seguro de éstas a Siria. En ese contexto, las circunstancias
que deben considerarse son principalmente que la cuota de
reasentamiento que han asumido algunos paises del Norte
global es muy baja, ademas de que los procesos de aceptacion
son muy largos; el hecho de que una persona sea reconocida
como refugiada en un pais no significa que serd reasentada en
otro; y la decision de aceptar o rechazar el reasentamiento de
un refugiado depende de la decisién que tome el tercer pais
que tiene esa oportunidad. Sélo aquellas personas refugiadas
registradas ante el ACNUR pueden acceder a las oportunidades
de reasentamiento, ademds se sabe que se privilegian cier-
tos perfiles determinados por el pais de reasentamiento; por
ejemplo, se les da prioridad a familias frente a personas solas,
particularmente frente a hombres solos. Libano si ha recibido
ayuda humanitaria en especie y monetaria de otros paises, pero
ha sido insuficiente, tal como lo son los recursos con que cuenta
el ACNUR para el desarrollo de sus actividades en todo el mundo.

La crisis humanitaria de las personas refugiadas sirias se ha
llevado la atencion de los medios en algunas ocasiones, a partir
de noticias que explotan el morbo y la tragedia, aunque ello no
ha sido de ninguna utilidad para promover la paz en el pais ni
para evitar los abusos que sufren estas personas. Si bien quie-
nes han huido de Siria no son las tinicas personas refugiadas
en el mundo, ni las tinicas personas en necesidad de proteccién
internacional, la crisis humanitaria siria si representa la mayor
tragedia desde la Segunda Guerra Mundial.

Ahora bien, es necesario tener presente que la vida de una
persona refugiada o de una familia refugiada no se resuelve al
llegar a otro pais. A continuacion se revisaran las principales
vulnerabilidades y necesidades que enfrentan las personas
refugiadas sirias en Libano, ademas de que se incluird una des-
cripcién completa para conocer las caracteristicas de este grupo.
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VULNERABILIDAD Y NECESIDADES DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS SIRIAS EN LIBANO

Las personas refugiadas sirias en Libano han tenido que enfren-
tar condiciones sumamente duras y la situacién es grave. Libano
cuenta con aproximadamente 6,8 millones de habitantes,* de los
cuales 1.5 millones aproximadamente son personas refugiadas
sirias. Ademas, cuenta con 20 mil personas refugiadas prove-
nientes de otros paises (unas 10 mil provienen de Iraq) y ha
acogido a alrededor de 476 mil personas refugiadas palestinas.
Se estima que alrededor de 350,000 personas de nacionaldiad
libansea que radicaban en Siria, han regresado a Libano desde
2010. Se considera que una de cada siete personas en Libano
es refugiada.’>Anteriormente, Libano llegé a ocupar el primer
lugar con mayor nimero de personas refugiadas por cada mil
habitantes, aunque ahora se encuentra en la segunda posicién.'6

En este contexto, la cohabitacién entre la poblacién libanesa
v la poblacién refugiada se destaca por la creciente competencia
por empleos, servicios y recursos, asi como por la decreciente
estabilidad social, la discriminacion, los estigmas y los prejui-
cios. Entre los temas mas delicados, a continuacion se revisan
las vulnerabilidades en materia de residencia legal, pobreza,
alimentacion, vivienda, acceso a la salud, acceso a la educacion,
acceso a la identidad, la situacién de las mujeres y de las per-
sonas pertenecientes a la comunidad LGBTTIQA+ como grupos
en situaciones de vulnerabilidad, el acceso a agua potable y
corriente, la sanidad y la higiene y el empleo.

1 Estimaciones del Banco Mundial, Poblacion total. Libarno, Banco Mun-
dial [en linea)]. Direccién URL: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.
TOTL?locations=LB [Consulta: 15 de julio, 2020].

5 Tendencias globales de desplazamiento forzado 2019, ACNUR, p. 25
[en linea]. Direccién URL: https:/www.acnur.org/beeafb664.pdf

16 El primer lugar lo ocupa actualmente la isla de Aruba, teniendo en cuenta
el gran ndmero de personas venezolanas que ha recibido.
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RESIDENCIA LEGAL

Hasta 2015, al llegar las personas con necesidades proteccion
internacional a Libano, el primer paso consistia en registrarse
ante las oficinas del ACNUR instaladas ahi, ello les permitia ser
contabilizadas, estar en las listas de esta organizacién para po-
der recibir ayuda humanitaria basica, contar con un documento
de identificacién personal que permite la estancia regular en el
paisy tener acceso al empleo. Sin embargo, este procedimiento
de nuevos registros que realizaba el ACNUR fue suspendido por
el gobierno libanés en 2015.17 La admisién de personas en Libano
depende de que éstas tengan documentos de identidad y de que
su motivo de entrada a este pais sea considerado como valido
por el gobierno, pues solicitar refugio no es una razén que se
considere como apta actualmente.’® Si bien ACNUR continda
dando seguimiento a las personas que si lograron registrarse
antes de que este proceso terminase, existen fuertes preocupa-
ciones de la comunidad internacional en el sentido de que esta
disposicién del gobierno no permite atender a quienes mayores
necesidades tienen y las deja en la sombra.

Es importante agregar que este tema esta sumando condicio-
nes de vulnerabilidad a los nifios y niflas en cuanto cumplen 15
afios, debido a que a partir de esa edad, requieren de su propio

7 Lebanon. Refugees and Asylum-Seekers, UNHCR [en linea]. Direccién
URL: https://www.unhcr.org/lb/refugees-and-asylum-seekers [Consulta: 14
de julio, 2020].

18 Las razones que estd aceptando el gobierno libanés para entrar al pais
(afebrero de 2020) son: turismo, estudios, transito o negocios). Como puede
verse, la entrada para solicitar refugio no figura en ninguna categoria. Para
obtener un permiso de residencia, las personas deben pagar la tasa individual,
contar con un patrocinador libanés, tener ascendencia o descendencia liba-
nesa, estar inscritas en alguna institucion educativa o ser duefias de alguna
propiedad en el pais. En caso de no cubrir ninguno de esos supuestos, las
personas deben estar registradas por el ACNUR como refugiadas; sin embargo,
por 6rdenes del gobierno desde 2015 este organismo dejé de hacer nuevos
registros de personas. Aquellas que si estan registradas como refugiadas
por el ACNUR no tienen la posibilidad de salir de Libano, ir a Siria y volver.

J 25


https://www.unhcr.org/lb/refugees-and-asylum-seekers

ALMA ESTEFANTA LEVY MORA

permiso de residencia. Para obtenerlo, necesitan presentar
ciertos documentos de identidad que Siria solo emite a partir
de esa edad. Diversas organizaciones internacionales estiman
que cada ano, alrededor de 30 mil nifios y nifias sirios en Libano
cumplen 15 anos de edad y se quedan fuera de la ley al no contar
con esos documentos y no poder obtener ese permiso. En 2017,
el gobierno libanés decidié aceptar el certificado de solicitud
de asilo que emitia el ACNUR para que nifias y nifios pudieran
contar con un documento de identificacién y por lo tanto, es-
tar en posibilidades de solicitar su permiso de residencia, sin
embargo, como hemos advertido en el parrafo anterior, esto no
cubre a personas que ingresaron a Libano a partir de 2015 y
este certificado no establece relaciones familiares.'

Aquellas personas que si consiguieron registrarse se en-
frentan a otro obstaculo: el registro de estas personas tiene
una vigencia ante el gobierno libanés y debe renovarse cuando
llega su vencimiento. La renovacién tiene un costo econémico
inaccesible para las personas refugiadas y son pocas quienes
estan en posibilidades de asumirlo. Tanto el registro como lare-
novacion son de caracter individual. Si se piensa por ejemplo en
una familia, se ha visto que es comuin que la renovacion solo se
gestione para el padre, pues los recursos limitados de la familia
para el tramite priorizan esto para aquella o aquellas personas
que pueden trabajar o que tienen mas posibilidades de hacerlo.
Esto limita la movilidad de las mujeres, que de acuerdo con los
roles de género establecidos es menos probable que realicen
una actividad remunerada, y que al no contar con el permiso
de residencia tengan miedo inclusive de salir de sus viviendas,
si bien esto ha empezado a cambiar, como se vera mas adelante.

¥ Norwegian Refugee Council, Save the Children, Action Against Hunger,
CARE International, the International Rescue Committee & the Danish Re-
fugee Council, Dangerous Ground. Syria’s Refugees Face an Uncertain
Future, p. 23 [en linea]. Direccién URL: https://www.care.org/wp-content/
uploads/2020/05/dangerous_ground_final_embargoed.pdf [Consulta: 18 de
julio, 2020].
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No es raro que existan familias enteras donde ninguno de sus
integrantes tenga permiso.

POBREZA

Ante las dificultades para volver a su pais, el alto costo de la vida
en Libano y la imposibilidad de acceder a empleos fuera de los
sectores de construccion, agricultura y servicios (usualmente
de bajos ingresos), mantienen a mas del 71% de las personas
en Libano viviendo en la pobreza, de acuerdo con informacién
recabada por Norwegian Refugee Council, Save the Children,
Action against Hunger, CARE, Danish Refugee Council, Interna-
tional Rescue Committee, y Durable Solutions Platform.

Ello implica que muchas personas deben adquirir deudas y
préstamos o mendigar, inclusive, algunas han tenido que vender
alguno de sus 6rganos en el mercado negro,con todas las con-
secuencias que ello implica para su salud y los riesgos de some-
terse a procedimientos médicos bajo condiciones inadecuadas
de higiene; otras han recurrido al matrimonio infantil para sus
hijas, pensando en ello como el tinico medio para asegurar la
supervivencia y manutencion de ellas. De acuerdo con el LCRP,
52% de los refugiados sirios y 10% de los libaneses, ademas de
6% de los refugiados palestinos provenientes de Siria, viven en
extrema pobreza, con menos de 2.5 délares al dia para sobrevivir
v 91% de los refugiados sirios tienen deudas que en promedio
ascienden a los 857 délares.

La alta dependencia de la ayuda humanitaria que tienen las
personas refugiadas es preocupante, pues no han logrado una
resiliencia; es decir, no han conseguido una estabilidad que les
permita mantenerse econémicamente por si mismas. En Libano,
las personas refugiadas corren el riesgo de ser expulsadas de
sus hogares y de que sus viviendas sean destruidas; son objeto
de arrestos y detenciones arbitrarias, toques de queda y res-
tricciones a la libertad de movimiento.
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SALUD, AGUA Y ALIMENTACION

Se ha observado que la ingesta de nutrientes diarios requeri-
dos no puede ser alcanzada; de hecho, se sabe que las familias
realizan menos comidas al dia para distribuir los alimentos con
que cuentan para que rindan mas y puedan asi alimentar a to-
da su familia. Con el paso de los afios, se ha visto un deterioro
en esta situacion y las personas se encuentran sumidas en la
desnutricién y la inseguridad alimentaria.

Segtn la zona en la que viven las personas refugiadas, es la
forma y el suministro de donde obtienen el agua potable y el
agua corriente, si es que pueden obtenerlas. Sélo un tercio de la
poblacién siria en Libano tiene agua corriente por mas de dos
horas durante el dia y la calidad de ésta es preocupante. Esta
altamente afectada por contaminacion fecal y bacterias resis-
tentes a antibioticos. Esto tiene que ver en gran medida con el
mal manejo de las aguas sucias en el Libano, las cuales son des-
echadas directamente sin tratar en los cursos de agua vecinos
o bien en fosas sépticas en los asentamientos. La mala calidad
del agua afecta a toda la poblacién, no solo a la poblacién siria.

Como ya se menciond, las personas refugiadas no se encuen-
tran distribuidas en zonas especificas, sino que estan dispersas
por todo el pais, sin que se tenga un registro de su ubicacion.
Esto termina complicando la distribucién y la calidad de los
servicios publicos, generando si cabe alin mas descontento de
la poblacién libanesa y poniendo en riesgo la salud de todas las
personas que habitan el pais, donde “antes de la crisis, el 92%
de las aguas residuales llegaban al mar y los cuerpos de agua
sin ser tratadas y poco ha mejorado desde entonces.”?°

20 Alma E. Levy Mora, Libano frente a la crisis de los refugiados sirios:
consecuencias y retos, op. cit., p. 84,
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CONTAMINACION

Desde luego, el mal manejo de los desperdicios tiene un impacto
directo negativo en el medio ambiente y en la contaminacién
del aire y del agua. Aunado a ello, la densidad urbana ha pa-
sado de ser aproximadamente de 400 a 520 personas viviendo
por cada km,? lo cual incrementa desde luego la generacion de
desechos y las necesidades de agua potable, que se han visto en
situacion critica debido a la escasez tan marcada que ha vivido
la zona recientemente, afectando con ello no sélo la hidratacién
adecuada de la poblacion, sino que ha complicado las tareas de
higiene y ha afectado desde luego la produccién de alimentos.

El manejo de la basura representa otro problema en Libano,
pues es constante la quema de basura en terrenos abiertos
cercanos a poblaciones, aun cuando una ley en 2018 obligaba
al Ministerio de Medio Ambiente a desarrollar una estrategia
que resolviese el problema para marzo de 2019. Ello no suce-
di6 y esto contintda representando un riesgo de salud grave,
asociado con erupciones en la piel, enfisema, cidncer y otras
enfermedades graves. Segin informacién del LCRP, el gasto
municipal en el manejo de los desechos se ha incrementado en
un 40% desde 2011.

ENFERMEDADES CRONICAS Y SALUD MENTAL

No sélo se trata de la salud fisica, sino que las personas pro-
venientes de Siria enfrentan fuertes cargas emocionales a raiz
de la guerra, la tragedia y el sufrimiento que han vivido, por lo
que también su salud mental debe ser atendida.?' Esto se suma
a padecimientos fisicos crénicos como la diabetes y el asma,

2l “Who is Helping Syrian Refugees Cope with their Mental Health?”, Alja-
zeera, 10 de octubre, 2017 [en linea)]. Direccion URL: http:/stream.aljazeera.
com/story/201710092033-0025524 [Consulta: 3 de marzo, 2018].
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donde el acceso alos medicamentos, los cuidados y ala atencién
médica tienen que ser constantes, y desde luego, debe haber
una alimentacién correcta para mantener el mejor nivel de vida
posible. Este tipo de padecimientos fisicos y las afectaciones
mentales que enfrentan las personas son necesidades que deben
ser cubiertas y atendidas a corto, mediano y largo plazo para
garantizar la salud de estas personas. Sin embargo, la situacion
es critica si tan s6lo tomamos en cuenta que segun el diagnosti-
co elaborado por el LCRP, en 2016, 16% de los refugiados sirios
que necesitaron atencién médica basica, no pudieron acceder a
ella, debido a que no pudieron pagar los costos y tarifas; y que
desde el inicio de la crisis siria, los hospitales publicos han ido
acumulando un déficit de millones de délares.

Evidentemente esto deja de ser posible para los refugiados
sirios en las condiciones en las que se encuentran: incapaces de
pagar medicamentos o consultas y viviendo en lugares inhdspi-
tos y poco adecuados, ademas de que las familias usualmente
son grandes, con varias nifias y nifios, adultos mayores y/o perso-
nas con alguna discapacidad o enfermedad, lo cual hace aiin méas
compleja la posibilidad de brindar los cuidados necesarios que
requiere cada miembro de la familia. En el caso de las nifias y
nifos, es primordial garantizar que crezcan como adultos sanos
y capaces de valerse por si mismos en un ambiente de respeto
a su entorno y a sus pares. De ahi que resulte preocupante ver,
por ejemplo, los dibujos de nifias y nifios muy pequerfios llenos
de armas, sangre y muertos.?

22 “E]l drama de la guerra siria en el dibujo de un nino”, El Observador,
25 de septiembre, 2015 [en linea]. Direccién URL: https://www.elobservador.
com.uy/el-drama-la-guerra-siria-el-dibujo-un-nino-n680657 [Consulta: 3 de
enero, 2018].
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COVID-19

Debido a que el sistema de salud en el Libano esta principal-
mente a cargo del sector privado, los costos de los medicamen-
tos, andlisis médicos, consultas y atenciéon médica son dificiles
de costear para las familias refugiadas promedio, por lo que
muchas de las necesidades intentan cubrirse con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales e internacionales que se
encuentran en la zona, como Médicos Sin Fronteras.

Con la crisis del Coronavirus (COVID-19),?® las debilidades
del sistema de salud libanés se han evidenciado aun mas, asi
como también se han potencializado las vulnerabilidades de
las personas migrantes en Libano y en todo el mundo quienes,
no solo son potenciales victimas del virus sino que ademaés son
acusados como culpables de su expansiéon por los gobiernos y
grupos de derecha. Esta pandemia sera seguramente utilizada
como parte de la argumentaciéon para restringir aiin mas las
politicas migratorias en todo el mundo, estigmatizando a las
personas migrantes como fuentes de contagio e infeccion.

La expansion de este virus es potencialmente devastadora
y se desconoce aun mucho acerca del mismo. En el caso de las
personas refugiadas en Libano, es importante tener en cuenta
que se encuentran bajo un riesgo mas alto de contagio y muer-
te, debido a que no pueden permanecer resguardados en sus
viviendas pues necesitan proporcionar un medio de subsisten-
cia para ellas mismas y sus familias. Las personas refugiadas
principalmente se encuentran trabajando en sectores como la
agricultura, la conserjeria y la construccion, por los cuales no
pueden desempefarse mediante trabajo a distancia o teletraba-
jo. Asimismo, es sabido que al interior de las viviendas es comun

2 De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los coronavi-
rus son una familia de virus que causan infecciones respiratorias de distintas
variedades, desde el resfriado comiin hasta sindromes severos que pueden
llevar a quienes enferman a la muerte. Este tipo de coronavirus descubierto
en 2019 ha sido llamado COVID-19.
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encontrar a una familia compartiendo la misma habitacién o
inclusive a varias familias subsistiendo en una misma vivienda,
lo cual impide la viabilidad del distanciamiento social. Como se
menciond anteriormente, la falta de agua corriente en el Libano
es una realidad que empeora en el caso de las personas refu-
giadas y complica la realizacién de las medidas mas basicas de
higiene para evitar el contagio.

Las organizaciones internacionales y locales que se encuen-
tran trabajando con la poblacién refugiada, han detectado que
estas personas no se estan acercando a los servicios médicos al
presentar sintomas, pues el procedimiento a seguir para acceder
a la atencién médica les obliga a presentarse ante el Ministerio
de Salud, responder algunas preguntas acerca de las personas
con las que viven y su direccioén y, presentar su permiso de re-
sidencia, por lo que el temor a ser deportados es una constante.

VIVIENDA

De acuerdo con un informe de la organizacién no gubernamental
llamada Handicap International, nueve de cada diez personas
refugiadas provenientes de Siria en el Libano han sufrido la
destruccién de sus casas o de sus medios de subsistencia por
el uso de armas explosivas.?* Seguin el LCRP, la mayoria de
las comunidades vulnerables en Libano estan concentradas
en ciertas zonas del pais: el 67% de libaneses vulnerables y
refugiados sirios (87%) viven en 251 de las 1,653 zonas mas
vulnerables del pais; 41% de los refugiados sirios habitan en
espacios inadecuados, de los cuales 24% residen en edificios
por debajo de los estandares minimos de vivienda y 17% en

24 “El hogar de nueve de cada diez refugiados sirios en el Libano fue bom-
bardeado”, La vanguardia, 5 de octubre, 2017 [en linea]. Direccion URL:
https://www.lavanguardia.com/internacional/20171005/431805740981/el-ho-
gar-de-nueve-de-cada-diez-refugiados-sirios-en-el-libano-fue-bombardeado.
html [Consulta: 1 de agosto, 2018].
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asentamientos informales; ademas, 12% se alojan en espacios
con condiciones peligrosas.

Muchas personas refugiadas contindan viviendo en asen-
tamientos informales formados por tiendas de campana
destartaladas o poco recubiertas, que no les protegen de las
inclemencias del clima. En este punto, es importante mencionar
que desde el inicio de la crisis, el gobierno libanés no permitio
el establecimiento de campos de refugiados para la poblacion
siria, por lo que gran parte se encuentran dispersos en todo el
pais en asentamientos al estilo de campamentos, en edificios
abandonados, en departamentos donde viven hacinadas varias
familias, en cuartos que rentan o en la indigencia. Por si fuera
poco, se han reportado toques de queda y muchas restricciones
a lalibertad de transito, ademas de irrupciones y desalojos por
parte de las Fuerzas Armadas Libanesas y actitudes xenéfobas
de la poblacion.

En 2019, diversas organizaciones de sociedad civil (ONGs)
denunciaron que el ejército libanés demolia cientos de hoga-
res de refugiados sirios en la region de Arsal y Akkar,?® como
una medida de presién y cohersién, amparada por el Consejo
Superior de Defensa, bajo el pretexto de que dichas viviendas
no cumplian con las regulaciones de vivienda, esto obliga a
las personas refugiadas con viviendas de muros y techos de
hormigén a reemplazarlas con materiales menos resistentes
para evitar su destruccion, a pesar de que localidades como
Arsal registran las temperaturas mas bajas en el invierno y las
personas requieren protegerse mejor del frio.

Estas medidas ejemplifican las formas de agresion y discri-
minacién que enfrentan las personas refugiadas por las propias
autoridades, quienes temen la instalacién permanente de las

% “Oenegés denuncian nuevas destrucciones de viviendas de refugiados
sirios en Libano”, SWI, 9 de agosto, 2019 [en linea]. Direccion URL: https:/
www.swissinfo.ch/spa/oenegés-denuncian-nuevas-destrucciones-de-
viviendas-de-refugiados-sirios-en-1%C3%ADbano/45152362 (Consulta: 8 de
septiembre, 2019).
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personas refugiadas en el Libano. De acuerdo con el ACNUR,
cerca de 35,000 personas se vieron afectadas por estas demo-
liciones?® acompanadas de redadas y deportaciones forzosas
en agosto de 2019, si bien la Seguridad General Libanesa negé
haber realizado deportaciones arbitrarias.

Por 1ltimo, respecto a la crisis sanitaria por COVID-19, es
importante tomar en cuenta que al observar una disminusion
parcial o una afectacion total en sus ingresos, las familias que
rentan un espacio para vivir en alguna comunidad se veran
terriblemente afectadas y es posible que pierdan sus hogares a
raiz de la crisis, lo cual las deja en una situacién atin mas vul-
nerable y las orillara posiblemente a la mendicidad.

ACCESO A LA EDUCACION

En Libano, el peso de la educacioén privada es muy fuerte; de
hecho, existen pocas instituciones de educacién puiblica. Ante
la alta demanda éstas escuelas han tenido que crear turnos
adicionales para atender a las nifias y nifios que necesitan ir a
la escuela. Sin embargo, ante las altas deudas de las familias y
la imperiosa necesidad que enfrentan de conseguir dinero para
comprar comida, el trabajo infantil suele ser una opcién comun.

La nifiez migrante en Libano y sus familiares se enfrentan
a incontables obstaculos: deben hacer frente a los costos del
transporte; los problemas para comunicarse debido a que la
mayoria de las clases en Libano se ensefian en otros idiomas,
como el francés, y no en arabe como las nifias y nifios sirios estan
acostumbrados; es comuin que carezcan de la documentacion

26 “HRW denuncia que ejército ha demolido hogares de refugiados sirios
en Libano”, La Vanguardia [en linea)]. Direccién URL: https:/www.lavan-
guardia.com/politica/20190705/463294531835/hrw-denuncia-que-ejercito-
ha-demolido-hogares-de-refugiados-sirios-en-libano.html [Consulta: 8 de
septiembre, 2019].
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adecuada que les permita acceder a la educacién y la revalida-
cién de la educacion que ya cursaron en Siria, asi como de la
que van obteniendo en Libano. Todo esto se complica ain mas
si las nifias y nifios sufren de alguna discapacidad.

En estas condiciones, la nifiez crece en la pobreza, en la
desesperanza y viendo céomo sus familiares intentan salir ade-
lante en un ambiente hostil, violento, sin oportunidades, lejos
de casa; en unarealidad donde su nifiez ha sido interrumpida y
donde no les queda otra opcién mas que crecer tan rapido como
puedan para traer dinero a la mesa, para comer, para cuidar a
hermanas y hermanos menores y para ver cémo el mundo les
da la espalda en lugar de brindarles oportunidades. Se norma-
lizan la violencia y el miedo y es altamente posible que en los
proximos anos y décadas veamos las consecuencias de haber
dejado que crecieran como una generacion perdida.

En situaciones como el cierre de escuelas y guarderias a
partir de la pandemia por COVID-19, ha podido observarse c6mo
muchas nifas y nifios que acudian a la escuela en todo el mundo
pasaron a tomar sus clases a distancia a través de internet. En
Libano, tomando en cuenta los cortes de electricidad frecuen-
tes y las carencias tecnolégicas que enfrentan muchos paises
del Medio Oriente, resulta evidente que la continuidad de la
educacion se vera afectada en este contexto. Las nifias y nifios
sirios que habian logrado continuar su educacién en Libano
ahora se encuentran en sus casas, con pocas expectativas de
regresar. De acuerdo con los roles de género tradicionales, es
comun que las niflas asuman parte de las tareas domésticas y
de cuidados en sus hogares, restando el tiempo del que dispo-
nen para estudiar; ademas, en caso de volver a las escuelas, se
piensa que ante la crisis econémica que enfrentaran las familias
derivada de la pandemia, éstas priorizaran la asistencia de sélo
algunas de sus hijas e hijos a las escuelas y, daran prioridad a
la educacion de sus hijos varones.

J 35



ALMA ESTEFANTA LEVY MORA

ACCESO A LA IDENTIDAD

En febrero de 2017, las autoridades libanesas aprobaron una
exencion del pago de renovacion de permisos a personas que
hubieran entrado antes de enero de 2015 a Libano, excluyendo
a quienes ingresaron después de esa fecha o a quienes habian
renovado su permiso de residencia gracias a algin patrocinio
particular o gracias a su trabajo; ademas, excluyeron a otras
poblaciones como las personas refugiadas palestinas prove-
nientes de Siria.?” Si bien esta modificacion en la ley ayudé a
muchas personas, otras tantas no lograron beneficiarse de la
exencion de este requisito, el cual representa un alto costo para
las familias y que, al carecer del registro, las hace encontrarse
en condiciones de mayor vulnerabilidad y clandestinidad.

Se sabe que actualmente muchas nifias y nifios nacidos en
Libano de madre y/o padre sirios no estan registrados y se
enfrentan al riesgo de quedar como apatridas, pues sus padres
no pueden registrarlos en Libano, donde dependiendo de cada
situacion particular pueden o no adquirir la nacionalidad liba-
nesa las nifias y nifios ahi nacidos, ademas de la imposibilidad
de registrarlos como sirios debido a que se encuentran fuera
de su pafis, sin poder regresar y sin poder acercarse al gobierno
sirio para arreglar problemas de documentacién puesto que
temen por sus propias vidas.

También se han observado casos donde el gobierno libanés no
reconoce las ceremonias de matrimonio; los padres no pueden
registrar a sus hijos y éstos no pueden acceder ala nacionalidad.
En el largo plazo, seguramente veremos miles de nifias y nifios
en situacién de apatridia, familias separadas, o bien familias
imposibilitadas para poder reclamar herencias. A todo esto se
agrega la problematica que enfrentan las nifias y nifios con 15

7 Libano 2017/2018, Amnistia Internacional [en linea)]. Direccién URL:
https://www.amnesty.org/es/countries/middle-east-and-north-africa/leba-
non/report-lebanon/ [Consulta 31 de julio, 2018].
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anos o mas para obtener el documento de identidad mencionada;
en otra seccion de este texto.

LA SITUACION DE LAS PERSONAS REFUGIADAS SIRIAS
DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

En el Libano existen aun muchas leyes y normativas que de-
ben ser reformadas para evitar perpetuar la violencia contra
las mujeres. En mayo de 2017, el gobierno libanés derogé una
ley que permitia absolver de todo cargo a quienes cometieran
una violacion sexual si contraian matrimonio con la victima.
Sin embargo, este tipo de matrimonios para evitar cumplir la
pena con nifias y nifnos de entre 15 y 18 afios continuan siendo
una realidad.

Asimismo, persiste como un obstaculo para las mujeres el
no poder transmitir su nacionalidad a sus esposos, hijos e hijas,
quedando éstos incluso como apatridas en muchos casos. Parti-
cularmente, las trabajadoras migrantes continiian sujetas a leyes
que restringen sus derechos de libre circulacién, ademas de su
acceso a la salud y a la educacion. Se calcula que alrededor de
250 mil trabajadoras migrantes se encuentran en condiciones
de esclavitud a través del sistema Kafala o Kefala, donde son
contratadas como empleadas domésticas bajo condiciones de-
nigrantes, sufriendo maltrato, aislamiento y abusos, llevando
a muchas de ellas al suicidio.?®

En otro sentido, se ha identificado un cambio en los roles de
género de algunas familias de personas refugiadas provenientes
de Siria, en las que muchos hombres han perdido su rol tradicio-
nal como proveedores y su lugar en el espacio publico y la toma
de decisiones familiares, al dejar de ser el sostén econdémico

28 Alejandra, Martinez, “Esclavitud moderna en Libano”, El Heraldo, 4
de mayo, 2019 [en linea]. Direccién URL: https:/heraldodemexico.com.mx/
opinion/esclavitud-moderna-en-libano/ [Consulta: 8 de septiembre, 2019].
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de sus familias. Para algunas familias existe la percepcion de
que las mujeres asumen un menor riesgo al salir de casa sin
un permiso de residencia valido y de que tienen una menor
probabilidad de ser interrogadas en los controles migratorios,
por lo que algunas mujeres han cambiado su rol y ahora son las
principales proveedoras de sus hogares.

Muchos de estos hombres que se han visto desplazados, se
enfrentan a sentimientos de vergiienza y rabia, que no son com-
patibles con sus esquemas tradicionales machistas y la idea que
tienen de lo que representa ser un hombre en sus sociedades.
Se cree que estas situaciones pueden aportar una explicacion al
incremento de los indices de violencia de género en los hogares
de las personas refugiadas. Estas violencias, tanto en Libano
como en el resto del mundo, se han agravado en condiciones
de confinamiento como las impuestas a partir de la pandemia
de COVID-19.

SITUACION DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES
A LA COMUNIDAD LGBTTIQA+

Antes de que fuera reformado el articulo 534 del Cédigo Penal,
penalizaba lo que denominaba “las relaciones sexuales contra
natura” y era utilizado para humillar, encarcelar y torturar a
personas de la comunidad LGBTTIQA+. Afortunadamente se
realizé una modificacién en julio de 2018, sin embargo; ésta
sOlo exime las relaciones entre personas homosexuales de ser
juzgadas de ese modo puesto que el gobierno libanés considera
que son dos adultos dando su consentimiento “mientras que no
lo realicen en un espacio publico”. No obstante, otras formas de
juzgar y atacar a la comunidad LGBTTIQA+ continian vigentes
puesto que, por ejemplo, las relaciones entre personas homo-
sexuales continian siendo descritas como “una afrenta a la
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moral publica”® y es impensable para estas personas mostrar
su identidad en publico.

Aquellas personas que no pertenecen a la heteronormati-
vidad, cuyos cuerpos e identidades no encajan en el binario
hombre-mujer, enfrentan violencias y obstaculos adicionales en
Libano que, en tiempos de la crisis por COVID-19 se magnifican
alin mas, precarizando su existencia. Las familias que se salen
del modelo tradicional no pueden suscribirse a ninguno de los
beneficios estatales, dado que no son reconocidas como una fa-
milia por el Estado libanés. Inclusive aquellas lineas telefénicas
establecidas para apoyar a las victimas de violencia de género
no cuentan con los recursos ni con la preparacién necesaria
para atender a personas de la diversidad sexual.

Muchas personas de esta comunidad dependian de los recur-
sos de ONGs para obtener su sustento, y estas organizaciones
han perdido su financiamiento; muchas otras han tenido que
volver a los hogares de sus familias, a pesar de que les hubiesen
rechazado o les hubiesen violentado anteriormente, para tener
una vivienda en la cual poder pasar el confinamiento derivado
de la pandemia. Es importante también anadir que aquellas
personas con necesidades de atencion psicolégica y/o hormonal,
la han perdido ante la concentracién de recursos y esfuerzos
hospitalarios en la atencion a personas enfermas de coronavirus.

EMPLEO

La crisis en Siria ha afectado seriamente a Libano en el ambito
social y de crecimiento econémico, profundizando la pobreza
y las necesidades humanitarias y exacerbando las limitaciones
al desarrollo ya existentes en el pais. En 2019, Libano siguié
inmerso en un ciclo econémico bajo desde 2010, por lo que

29 Gauvain Dossantos, Avancée Historique au Liban: L’homosexualité
n'est plus un Crime, 15 de julio, 2018 [en linea]. Direcciéon URL: http:/m.
frnewsmonkey.be/article/25243 [Consulta: 18 de julio, 2018].
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continué con problemas estructurales, alcanzando unicamente
el 1.3% de crecimiento del PIB. En tanto, la deuda ptblica llegd
entre 2010 y 2017 a una media de 149% y a 148% en 2018, con-
virtiéndose en uno de los paises mas endeudados del mundo.?°

Debido a la situaciéon irregular migratoria de las personas
provenientes de Siria, es todavia mas complicada la bisqueda
de empleo para sus miembros, debido a que terminan desem-
pefiando oficios y empleos mal pagados, poco seguros, donde de
hecho ponen en riesgo su vida a cambio de salarios insignifican-
tes. Por supuesto, es evidente la relaciéon de dependencia entre
los bajos empleos y la inseguridad alimenticia por supuesto. Se
sabe también que aunque ya habia escasez de empleos antes de
la crisis de los refugiados, ahora la poblacién libanesa percibe
que los sirios les estan quitando las opciones laborales. Es fun-
damental que el gobierno y la poblacién libanesa reconozcan
la importancia que tiene la presencia de refugiados siros, pues
la economia libanesa depende en muchas areas de los trabajos
que desempefian los refugiados por muy bajos salarios.

Ante la dura situacién econémica, los refugiados han tenido
que gastar todos los ahorros con los que llegaron para comprar
comida; han debido endeudarse y estan incluso llevando a cabo
medidas extremas y dafiinas, como la venta de sus érganos en
el mercado negro para poder solventar los gastos de su familia
mas basicos, como la comida. Con ello ponen en riesgo su propia
salud al ponerse en manos de comerciantes del mercado negro
que en muchas ocasiones toman sus érganos pero no les pagan
lo acordado.®

30 Ficha de pais, Republica del Libano. Estructura del Producto Interior
Bruto, Oficina de Informacién Diplomatica, Ministerio de Asuntos Exterio-
res, Unién Europea y Cooperacion. Direccién General de Comunicacion e
Informacion Diplomaética. Gobierno Espariol, p. 1 [en linea] Direccién URL:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/LIBANO _ FICHA%20
PAIS.pdf [Consulta: 8 de septiembre, 2019].

31 El comercio ilegal de 6rganos como ojos y rifiones se ha visto altamente
beneficiado por la pobreza y la desesperacion de las personas refugiadas
sirias. Esta practica, realizada en condiciones de higiene dudosas y por perso-
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Si bien existen muchas condiciones que originan que la si-
tuacién de vulnerabilidad de las personas sirias refugiadas en
Libano sea mas compleja, los rubros mencionados anteriormente
engloban las problematicas y ofrecen un panorama amplio para
que aquellas personas interesadas en el tema puedan tener un
punto de partida desde el cual ampliar aquello que les despier-
te mayor interés. En la siguiente seccién se intenta esbozar la
situacién en Libano e identificar cuales son las consecuencias
que esta crisis puede traer; cuales son los retos tanto sociales
como politicos que enfrenta este pais, asi como el papel de los
actores internacionales en ese contexto.

nal cuyos conocimientos médicos son poco fiables, resulta ser la tiltima opcién
de muchas familias que no encuentran otra salida a su situacién, sin embargo,
lejos de traer a casa el dinero prometido por los traficantes, es comun que
los estafen dandoles inicamente la cantidad inicial y amenazandolos cuando
tratan de cobrar el resto. Ademads, estas personas enfrentaran condiciones
de salud sumamente complicadas el resto de sus vidas. Puede leerse mas al
respecto y encontrar testimonios en “Syrians in Lebanon fell prey to Ilegal
Organ Racketeers”, TRT Noticias, 11 de noviembre, 2017 [en linea]. Direccién
URL: https:/www.trtworld.com/magazine/syrians-in-lebanon-fall-prey-to-
illegal-organ-racketeers-12056 [Consulta: 2 de febrero, 2018].
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3. REACCIONES Y RESPUESTAS ANTE LOS PROBLEMAS
HUMANITARIOS EN LIBANO DERIVADOS DE LA CRISIS
EN SIRIA

T

derechos humanos de su poblacién y una crisis humanitaria

que se expande mas alla de sus fronteras. Histéricamente,
los caminos de Siria y el Libano nunca han estado separados y
no lo estan ahora. Aunque Libano no es el Unico pais que se ve
afectado por la tragedia e inestabilidad en Siria, si es un pais
que enfrenta una considerable inestabilidad politica, social y
econdémica. Debido a su proximidad con Siria, hoy en dia, Liba-
no se encuentra en riesgo de que la inestabilidad en su interior
aumente y se vuelva parte de una crisis que no parece tener fin.
La crisis asociada a la pandemia por Coronavirus tiene el poten-
cial de catapultar la crisis libanesa hacia niveles desconocidos.

l a guerra en Siria representa una incesante violacién a los

ESTABILIDAD SOCIAL

Uno de los aspectos clave a tener en cuenta son las tensiones
entre la poblacion y las personas refugiadas, particularmente
en aquellas zonas donde existe una mayor concentracion de
personas, debido al aumento de la demanda por los servicios y
los productos basicos, los recursos naturales, las oportunidades
laborales, los centros educativos y de salud.

El gobierno libanés no establecio desde el inicio de lallegada
de las personas refugiadas una estrategia para hacerle frente ala
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situacién ni para hacer evidente a la comunidad internacional la
necesidad de apoyo para actuar. Fue hasta 2014 que el gobierno
libanés empezd a emitir comunicados y a hacer referencia a la
crisis, aun cuando ésta llevaba ya tres afios en progreso y era
ya demasiado tarde para planear y pensar estrategias. Con el
uso de terminologia incorrecta (negandose a llamar refugiados
a esta poblacion); mediante la aplicacién mayoritaria de una
politica “de puertas abiertas”, sin distinguir a las personas
que cruzaron la frontera de acuerdo a sus necesidades;* sin
organizar o regular la presencia de estas personas; no teniendo
una politica clara, Libano dejé entrar a estas personas en su
territorio, escondiendo la cabeza bajo la tierra.

Alnoregular la presencia de los refugiados, era evidente que
la situacién se saldria de control, comenzando a ser el centro de
la preocupacién del gobierno y de la poblacién. Por primera vez
en la historia de ambos paises, en 2015 Libano impuso un visado
a la poblacién siria que quisiera ingresar al pais. Actualmente
la hostilidad no deja de aumentar; de hecho, se han denunciado
llamados a la poblacién libanesa a atacar violentamente a los
refugiados sirios y, se ha reportado la destruccién de viviendas
por parte del ejército libanés.®® Mientras, las organizaciones
no gubernamentales han informado de un cambio sumamente
hostil en la actitud publica hacia este grupo. De acuerdo a las
dimensiones del conflicto sirio, Libano tiene que aceptar que
pasaran muchos anos antes de que estas personas puedan volver
a su pais de forma segura, aunque tampoco es una garantia que
puedan hacerlo algiin dia.

32 No se identificé a las personas mas vulnerables, en lo que podria haber
sido un acto de “discriminacién positiva”.

3 “In Lebanon, Syrian Refugees Met with Harassment and Hostility”,
National Public Radio, 2 de septiembre, 2017 [en linea]. Direccién URL:
https://www.npr.org/sections/parallels/2017/09/02/547906231/in-lebanon-
syrian-refugees-met-with-harassment-and-hostility [Consulta: 30 de junio,
2018].
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PARTIDOS POLITICOS

Ante la ausencia de una politica clara para hacer frente a la crisis,
los partidos politicos libaneses han tomado diferentes posturas.
El sistema politico libanés esta sostenido en un equilibrio muy
delicado que fue disefiado para evitar que surgieran conflictos
politicos, sectarios y territoriales, como aquellos que se pre-
sentaron entre 1975 y 1990 con la guerra civil libanesa. Si bien
Hezbollah es una fuerza politica que representa a una parte de
la opinién politica libanesa, desde 2013 ha sido un actor clave
en la lucha que sucede en Siria, apoyando a las fuerzas del go-
bierno de Bashar Al-Assad en la recuperacién de zonas del pais
en manos de otros grupos. De igual manera, Iran ha colaborado
también con Hezbollah y con el gobierno de Assad para no perder
su influencia en la zona.

La importancia de Siria para Hezbollah, sin embargo, no esta limi-
tada por su papel como conducto de apoyo financiero y material, el
régimen de Assad ha proveido de un espacio seguro para campos
de entrenamiento y almacenamiento de armas. Es a través de esta
relacién que Hezbollah ha entrado en el conflicto como un jugador
clave. Desde 2006, los combatientes de Hezbollah han entrenado
tacticas en Libano y en Iraq tanto defensivas como ofensivas. Los
combatientes de Hezbollah ofrecen capacidades que complementan
alrégimen de Assad. Incluyendo infanteria ligera, reconocimiento
y francotiradores. Hezbollah puede también proveer entrenamiento
adicional y soldados en un momento en que las fuerzas guberna-
mentales sirias estan exhaustas de tanto combatir.?*

En concreto, el apoyo de Hezbollah hacia el régimen de Assad
ha buscado cumplir con tres objetivos esenciales:

34 Marisa Sullivan, “Hezballah in Syria”, Middle East Security Report 19,
abril 2014 [en linea]. Direccién URL: http:/www.understandingwar.org/sites/
default/files/Hezballah_Sullivan_FINAL.pdf [Consulta: 3 de octubre, 2015].
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1. Preservar el Ejje de la Resistencia, apoyando las capaci-
dades del régimen de Assad.

2. Conservar su acceso al material de apoyo sirio e irani para
s{ mismo.?®

3. Evitar el surgimiento de un régimen de dominacién por
parte de extremistas sunnies (grupos tagfiries) en Siria
si Assad cae, y que éste se extienda a Libano.3¢

Hezbollah habia mostrado con reservas su politica hacia las
personas refugiadas, presentando hasta cierto punto una acti-
tud de brazos abiertos, ofreciéndoles apoyo en especie, atencién
médica y refugio en el Valle de la Bekkaa. Sin embargo, esto no
ha sido motivado por razones humanitarias, sino para vigilar a
estas personas y evitar que se conviertan en fuentes de creacion
de nuevos combatientes en contra de Assad. Se ha reportado
incluso un monitoreo por parte de Hezbollah de las acciones de
las organizaciones prestadoras de ayuda humanitaria, llegando
a impedirles el libre desempeno de sus labores.?”

Las tensiones estan al alza desde 2017, por lo que hoy en dia
todos los partidos politicos concuerdan en que las personas
refugiadas sirias deben irse; no obstante, las fuerzas politicas
difieren en cuanto a las condiciones que tendrian que existir
para que este retorno sea posible. Las diferentes opiniones de-
penden mucho de la relacién que cada partido politico libanés
espera tener con Al-Assad en Siria. Por ejemplo, los partidos
politicos como Hezbollah y Amal consideran seguro para las per-
sonas refugiadas el retorno, de hecho, consideran que éste es

% De no poder operar dentro de Siria, obtener apoyo de Iran seria mucho
mas dificil y Hezballah veria afectada su preparacién y sus capacidades si
no contase con la asistencia irani.

3 Marisa Sullivan, op. cit.

37 International Crisis Group, “Too Close for Comfort: Syrians in Lebanon”,
Report 141, Middle East & North Africa, 13 de mayo, 2013, p. 12 [en linea]. Di-
reccion URL: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-
mediterranean/lebanon/too-close-comfort-syrians-lebanon [Consulta: 2 de
junio, 2017].
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esencial para la rehabilitacién de Siria. El partido Movimiento
Futuro, a cargo del ex primer ministro Saad Hariri y otros
partidos que se oponene al régimen de Assad, como el Partido
Socialista Progresista a cargo de Walid Jumblatt, y las Fuerzas
Libanesas de Samir Geagea, consideran que tiene que darse
un cambio politico significativo en Siria para que las personas
refugiadas puedanregresar alld. E1 Movimiento Patriético Libre
de Michel Aoun considera que si se condiciona el retorno de las
personas refugiadas con un cambio politico en Siria, las personas
refugiadas podrian quedarse para siempre en Libano. Si bien el
partido Kataib y las Fuerzas Libanesas aborrecen al régimen
sirio, también aborrecen a las personas refugiadas.?®

Desde 2018, Rusia ha promovido el retorno de las personas
refugiadas sirias; sin embargo, esta promocién no se ha ma-
terializado en ninguna accién o plan concreto. La comunidad
internacional y las organizaciones en el terreno sostienen
acertadamente que no existen las condiciones necesarias para
garantizar que el retorno de las personas refugiadas sirias se
realizara con cierta seguridad, y nada certifica que estas per-
sonas puedan retomar sus vidas en sus lugares de origen sin
ponerse en alto riesgo de morir, ser apresadas, enfrentarse a
condiciones duras de pobreza y enfermedad o bien, en alto riesgo
de convertirse en personas desplazadas dentro de su propio pais.

RETORNOS “VOLUNTARIOS”

A mediados de 2017 se report6 que Hezbollah estaba “ayudando”
a miles de refugiados sirios a retornar a su pais, como
parte de un trato entre Hezbollah y un grupo rebelde ligado a

38 International Crisis Group, “Easing Syrian Refugees’ Plight in Lebanon”,
Report 211, Middle East & North Africa. 13 de febrero, 2020 [en linea]. Di-
reccion URL: https:/www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern
-mediterranean/lebanon/211-easing-syrian-refugees-plight-lebanon [Con-
sulta: 4 de julio, 2020].
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Al Qaeda, no necesariamente por eleccién de las personas re-
fugiadas.® Miles de personas refugiadas han regresado a Siria
no porque se sientan seguras alld, si no porque se enfrentan a
una situacion de precariedad y rechazo en Libano, asi como a
la falta de acceso a recursos y derechos basicos. Diversos ho-
gares fueron destruidos y muchas de las personas refugiadas
se oponen al régimen y llevan muchos afios fuera, por lo que
temen represalias, ademas del recelo general existente de que
los hombres sean enviados al servicio militar. Las personas que
regresan a Siria estan dando un salto en la oscuridad, puesto
que no saben qué sera de sus vidas cuando lleguen o dénde
viviran, pero las condiciones en Libano son insostenibles y no
tienen mas opciones.

Si las personas que deciden regresar a Siria atin conservan
sus viviendas, existe amplia preocupacién por una ley que
permitiria al gobierno de Al-Assad confiscar las propiedades
abandonadas. Esta ley se conoce como la “ley namero 10” e
implica que quienes retornan a Siria y reclaman sus viviendas,
necesitaran los documentos que acreditan su propiedad. Sin
embargo, muchas personas salieron huyendo de su pais sin
nada; de hecho, se asegura que solo 9% de los refugiados to-
maron los documentos de sus propiedades cuando huyeron.*
Si se considera que los documentos de identidad que tienen ya
estan vencidos, o bien ya no los tienen, se complica atin mas su
situacién. Los grupos opositores al régimen de Bashar afirman
que esta medida ha sido disefiada con la intencién de cambiar
el balance demografico de zonas especificas donde habitaban

3 Ruth Sherlock & Audie Cornish, “Thousands of Syrian Refugees to
Return from Lebanon”, National Public Radio, 2 de agosto, 2017 [en linea].
Direcciéon URL: https:/www.npr.org/2017/08/02/541197515/thousands-of-
syrian-refugees-to-return-from-lebanon [Consulta: 1 de febrero, 2018].

40 “Syrian Refugees fear Permanent Exile over Confiscation Law”, Al-
Jazeera, 1 de junio, 2018 [en linea]. Direccién URL: https://www.aljazeera.
com/news/2018/06/syrian-refugees-fear-permanent-exile-confiscation-
1law-180601120749428.html [Consulta: 15 de junio, 2018].
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personas no afines al régimen, para ahora poblarlo con gente
que si lo respalda.

Quienes defienden el régimen de Bashar Al-Assad afirman
que los retornos de personas refugiadas a ese pais demuestran
que la situacion se esta resolviendo positivamente y que estos
reingresos son una prueba de la estabilidad en el pais. En rea-
lidad, la situacién continia siendo dura en Siria y no existen
las condiciones adecuadas para garantizar la seguridad y el
bienestar de las personas que regresan a ese pais. Pero las
decisiones de estas personas de volver a Siria estan motivadas
por la presién que enfrentan en paises como Libano, donde la
desesperacion y la humillacién les llevan a decidir volver a Siria.

Quienes deciden irse a Siria lo hacen con temor por su se-
guridad y por las condiciones de vida que les esperan. Existen
canales formales (a través de la Direccién General de Seguridad
Libanesa) e informales (uso de contactos personales y sobor-
nos son los medios mas comunes) por medio de los cuales las
personas se informan acerca de su expediente en Libano, para
conocer si son acusadas de algun delito o son buscadas por el
gobierno sirio; el resultado de esa investigaciéon informal tiene
gran peso en su decision final.*! A pesar de ello, el gobierno
sirio cambia constantemente sus politicas y decisiones, y
ninguna persona puede estar segura de la fiabilidad de estas
investigaciones, de modo que nadie se encuentra a salvo de las
decisiones del gobierno.

Asimismo, los informantes del régimen y sus reportes son
otra fuente de incertidumbre para las personas refugiadas,
pues se ha visto que para “limpiar” su imagen con el régimen o
bien asegurar que no se encuentran en la lista de personas bajo
investigacion o bajo persecusion del gobierno, muchas personas
estan escribiendo reportes de seguridad sobre sus vecinos; por
lo que aun cuando las personas no hayan emprendido ninguna

4 International Crisis Group, Easing Syrian Refugees’ Plight in Leba-
non, op. cit., p. 3.
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accion que pueda ponerles en la mira del gobierno sirio, es po-
sible que haya un reporte escrito a su nombre por el cual seran
arrestados al entrar al pais. Se ha identificado un alto rechazo
del gobierno sirio a las personas sirias cuyo origen se asocia a
zonas de mayoria opositora al gobierno de Al-Assad.

Otro problema que enfrentan los hombres sirios al volver a
su pais, es el servicio militar obligatorio. Es incierto saber si
seran requeridos o no para participar en los cuerpos armados.
Si bien existen limitaciones fisicas y rangos de edades para
saber quienes se encuentran bajo mayor probabilidad de ser
requeridos para este servicio, se sabe que estas condiciones
no necesariamente se cumpleny que, quienes cuenten con una
edad inferior o superior a los limites establecidos por el gobierno,
no tienen ninguna garantia de que esa condicion sera respetada.

Por otra parte, debido a los bajos salarios y las duras condi-
ciones de vida (no hay empleos y los que hay estdn sumamente
mal pagados), el que algiin miembro masculino de la familia sea
llamado a formar parte del ejército, puede ser una opcién atrac-
tiva para algunas familias, debido a que pueden por lo menos
de esa forma tener asegurado un sustento econémico mucho
mayor que el que obtendrian con otros empleos y profesiones
en un pais destruido. Ante la falta de empleos en Siria, es una
opcién viable para algunas familias sirias quedarse a trabajar
en el Libano mientras que las mujeres y las nifias y nifios viven
en Siria. De esa manera, el nuevo soldado puede enviar a su
familia los recursos necesarios para subsistir en un pais donde
son menos costosos aunque escasos, y donde la atencién médica
y la educacién son gratuitas aunque tengan deficiencias. Esta
es una estrategia muy llamativa para muchas familias.

El régimen sirio, con amplio apoyo de Iran y Rusia ha ido
recuperando el control del territorio, a la par que sus aliados
politicos en Libano. Asimismo, los partidos politicos cristianos
libaneses que se han expresado en contra de los refugiados,
han unido fuerzas para apoyar y promover el retorno de las
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personas refugiadas a Siria. La retérica de los partidos politicos
a favor de este retorno ha favorecido el resentimiento publico
de la poblacién libanesa hacia estas personas.

Seria importante que el gobierno libanés flexibilizara sus
politicas para permitir que aquellas personas refugiadas sirias
en su territorio que estan interesadas enregresar a su pais, pue-
dan salir del Libano temporalmente a evaluar por ellas mismas
la situacién en Siria y asi poder tomar una decisién informada
sobre siretornar a su pais o no. Existe mucha desinformacion e
incertidumbre, por lo que esto beneficiaria a las personas refu-
giadas, asi como también al gobierno libanés, que desea que mas
personas sirias regresen a su pais, pues quienes lo estan consi-
derando podrian con este permiso tener una mayor posibilidad
de volver. Con las regulaciones actuales, la separacién familiar
es unarealidad, pues si una familia decide reingresar a Siria, no
tendria oportunidad de volver a visitar a aquellos familiares que
se quedaron en Libano. En estas sociedades patriarcales, esto
conlleva el potencial de dejar a muchas mujeres, nifias y nifios
en una situacion precaria, donde los hombres hayan salido de
Libano y no puedan retornar.

Actualmente, sin embargo, las regulaciones del gobierno
libanés que se encuentran activas, implican que aquella persona
siria que salga del territorio se enfrente al hecho de que no se
le permita volver a entrar y se le deporte a Siria. A pesar de que
esta modificacién se hiciese y el gobierno libanés permitiese
la salida y entrada de la poblacién con estas visitas de evalua-
cién, es poco probable que cambie drasticamente el niimero de
personas refugiadas que alberga Libano. Por ello, el gobierno
libanés tiene que atender la situacion actual sin esperar a que
esta cambie pronto pues no lo hara.

Una vez en Siria, se tienen muchas dudas y obstdculos acerca
de como pueden estas personas reconstruir sus vidas alla. Desde
el acceso a servicios basicos que se encuentran colapsados y
son inexistentes en muchas zonas del pais, los bajos salarios
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v los altos costos de vida; hasta los puntos de control que se
encuentran en las calles, en las carreteras y en multiples zonas
del pais, impidiendo el libre transito de las personas dentro del
territorio para el desempefio de sus actividades diarias. Ello,
aunado al resquebrajamiento de la estructura de transportes
locales, provoca que la movilidad de las personas al interior de
Siria se convierta en una odisea diaria.

Por ultimo, una consideraciéon mas que debe tenerse en
cuenta al discutir las posibilidades de retorno de la poblacion
siria, es la situacion de la vivienda. Debido a que muchos de
los hogares de las personas refugiadas han sido o estan siendo
destruidos, es imposible pensar en un retorno a una situacién
de precariedad donde no hay un espacio para estas personas
ni la posibilidad de que a corto o mediano plazo el gobierno
pueda hacerse cargo de la situacién y suprimir esa necesidad.
En otros casos, aunque las viviendas de las personas no estén
destruidas, es altamente probable que las personas refugiadas
sirias tengan algun problema con la documentacioén requerida
para demostrar que una vivienda es de su propiedad, o bien que
el gobierno la haya expropiado en su ausencia. Ante la falta de
un techo, cualquier persona que vuelva a Siria deberia estar en
condiciones de pagar un alquiler y reconstruir paulatinamente
su red de apoyo social y familiar; no obstante, esto tampoco se
percibe como una posibilidad real.

CORRUPCION, INESTABILIDAD POLITICA Y LUCHAS
POR EL PODER EN LIBANO

Ennoviembre de 2017, el Primer Ministro Libanés, Saad Hariri,
realizé un anuncio televisado desde Arabia Saudi en el cual
proclamaba su dimisién del cargo. Los motivos argumentados
en este escandalo fueron el accionar de Hezbollah, asi como la
influencia de Iran; incluso argumenté que el clima politico del
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paislo hacia temer por su vida, comparando asi el clima politico
que enfrentaba el Libano el afio en que fue asesinado su padre,
Rafiqg Hariri, aunque el servicio de inteligencia libanés aseguré
que no tenia conocimiento de ninguna amenaza. No esta de mas
afirmar que, de hecho, esta declaraciéon causé gran molestia a
la opinién publica, particularmente porque Hariri realiz6 esta
declaracién en el extranjero y no frente al Parlamento. La res-
puesta del Presidente Aoun a dicha declaracion seria afirmar
que esperaria el regreso de Hariri para hablar en persona acerca
de su decision.

La respuesta de Iran a tales declaraciones, desde luego no
se hizo esperar y se centré basicamente en llamar absurdas a
las afirmaciones del Primer Ministro libanés y en considerar
tal acto como una accién politica para desestabilizar a la re-
gion, orquestada por Estados Unidos, Arabia Saudi e Israel.*?
Tras la dimisién de Hariri, Nasrallah, lider de Hezbollah, acusé
directamente al reino saudi de haberlo obligado a renunciar.*?
Tras tres semanas de su anuncio y finalmente entrevistarse con
Aoun en Beirut, Hariri afirmé que suspenderia su dimisién a
peticién del Presidente.

Luego de un grave estancamiento en la politica libanesa, se
aprob6 una nueva Ley Electoral basada en la proporcionalidad,
convocandose asilas primeras elecciones parlamentarias desde
2009, después de que el Parlamento hubiese renovado su man-
dato en tres ocasiones, siendo la tiltima la que permitiese llevar
a cabo las elecciones el 6 de mayo de 2018.

4 Natalia Sancha, “El primer ministro libanés, Saad Hariri, anuncia por
sorpresa su dimision”, El Pais, 4 de noviembre, 2017 [en linea]. Direccion URL:
https://elpais.com/internacional/2017/11/04/actualidad/1509795447_934112.
html?id_externo_rsoc=TW _ CC [Consulta: 4 de noviembre, 2017].

4 Tiziana Fabi, Rumores y sospechas tras renuncia de primer ministro
del Libano Saad Hariri, 6 de noviembre, 2018 [en linea]. Direccién URL:
http://www.france24.com/es/20171106-saad-hariri-renuncia-ministro-libano
[Consulta: 10 de noviembre, 2017].
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Si bien se afirma que la ley anterior no contaba con la sufi-
ciente representatividad, y se dice que esta nueva ley reemplaza
al sistema mayoritario antiguo que estaba vigente desde 1960,
muchas propuestas fueron rechazadas dentro de esta reforma,
como es el de establecer una cuota minima de mujeres; otorgar el
voto alos soldados libaneses, ademaés de la reduccién de la edad
minima para poder votar, la cual se pedia fuese cambiada de
22 a 18 anos; y sobre todo, no se logré modificar la distribucion
confesional establecida en el Parlamento.** A pesar de ello, se
lograron avances como la inclusién de la didspora libanesa, que
a partir de 2022 podran contar con seis escanos.

Existian grandes esperanzas de mejoras econémicas con
la instalacion del presidente Aoun y con las elecciones parla-
mentarias celebradas entonces. La crisis en Siria desde 2011
ha estado afectando seriamente a la economia libanesa, incre-
mentandose la deuda politica a niveles extremos, ante una crisis
de poder y estancamiento politico que se vio materializada en
la imposibilidad de tomar decisiones y de elegir un presidente
después de dos afios con el puesto vacio. Dichas esperanzas se
verian agotadas en octubre de 2019, cuando muchas personas
manifestarian su descontento publicamente en protestas en
las calles y terminarian de marchitarse con la crisis econémi-
ca y social que aquejaria a todo el mundo por la pandemia de
COVID-19 en 2019.

CRISIS ECONOMICA Y POLITICA

Si bien el estado de alarma impuesto desde mediados de marzo
de 2020 a raiz de la expansién de los contagios por COVID-19 en

# Natalia Sancha, Libano anuncia elecciones parlamentarias por
primera vez en nueve anos, 14 de junio, 2017 [en linea)]. Direcciéon URL:
https://elpais.com/internacional/2017/06/14/actualidad/1497465413_245847.
html [Consulta: 12 de noviembre, 2017].
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todo el mundo dejé en pausa las protestas que estaban sucedien-
do desde octubre de 2019 en Libano, no parece que esto vaya a
acabar con los levantamientos. Antes de la pandemia, muchos
negocios libaneses ya habian cerrado; Libano se ha quedado sin
moneda extranjera para pagar sus gastos; y la moneda nacional
no deja de devaluarse. Es un pais que importa mas de lo que
exporta, y cuyo Estado gasta mas de lo que recauda, donde la
deuda publica asciende a mas del 170% del PIB.*> Pronto sera
la poblacién libanesa y no sélo las personas refugiadas quienes
necesiten ayuda para comer.

El mercado negro se convirtié en la tinica fuente de délares
y se evidenci6 la pérdida de un 45% en el valor nominal de la
lira libanesa.*® Para aquellas personas que tienen que cubrir
ciertos gastos en délares (como pueden ser las tarifas escolares
0 gastos en el extranjero), no hay otra opcién mas que comprar
esta divisa en el mercado negro.

Los diferentes grupos de la élite han intentado beneficiarse
de las protestas y las han utilizado en su lucha por conseguir o
mantener su poder. Otros, como Hezbollah, utilizaron imagenes
de las protestas para generar temor y rechazo en la poblacion,
de forma que éstas tuviesen un menor impacto y menor canti-
dad de seguidores al asociarlas con la guerra civil que viviera
décadas atras el pais. Otros grupos asociaron las protestas a
supuestos intereses occidentales interesados en danar a Hez-
bollah y sus aliados.

Derivado de las protestas, el entonces Primer Ministro, Saad
Hariri, argumenté que el pais habia llegado a un impasse y pre-
sentd su renuncia el 29 de octubre de 2019. Desde entonces y
durante los tres meses que siguieron, los miembros de la élite

4 International Crisis Group, “Pulling Lebanon out of the Pit”, Report 214,
Middle East & North Africa, 8 june, 2020, p. 13 [en linea]. Direccién URL:
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterra-
nean/lebanon/214-pulling-lebanon-out-pit [Consulta: 30 de junio, 2020].

46 Ibid., p. 15.
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gobernante se dedicaron a definir quién asumiria el puesto
que habia quedado vacante. El 19 de diciembre, Hezbollah y sus
aliados sefialaron a Hassan Diyab como Primer Ministro, a pesar
de las protestas y tensiones.*”

47 Ibid., pp. 10-11.
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CONCLUSIONES

T

a disciplina de las Relaciones Internacionales tiene mucho

que abarcar en temas migratorios, particularmente en los

movimientos poblacionales que suceden en el contexto del
Medio Oriente, si bien esta disciplina les ha prestado poca aten-
cién a dichos temas. Este texto es una invitacién a ir mas alla
de las investigaciones tradicionalmente econémicas o politicas
que se realizan desde las Relaciones Internacionales.

Migrar y no migrar son derechos humanos; empero, es comuin
encontrar argumentaciones en contra de las personas migrantes
en afirmaciones nacionalistas y es comun que las discusiones
y las politicas hacia las personas refugiadas en todo el mundo
-y hacia las personas migrantes en general— se desvien hacia
la victimizacion o la criminalizacién de estas personas. Esta
situacion puede observarse claramente en el contexto de la
crisis por COVID-19, que ha desatado agresiones, discriminacion
y racismo, donde las personas migrantes son tratadas como
vectores y fuentes de propagacion del virus. No obstante, es
claro que estas personas son victimas del sistema que las explota
econdmica y socialmente y no les permite cuidar de si mismas
ni de sus familias.

Cuando se estudia a las poblaciones migrantes no se trata de
elegir un bando u otro de la sociedad o de buscar culpables en
las crisis, se trata de garantizar que todas las personas tengan

J 57



ALMA ESTEFANTA LEVY MORA

acceso a una vida digna y puedan ejercer sus derechos huma-
nos, sinimportar su color de piel, su idioma, su nacionalidad, su
identidad, etcétera. En este punto radica tener siempre presente
la importancia del caracter universal de los derechos humanos.
No se trata de romper la imparcialidad, se trata de rechazar
toda violacion a los derechos de cualquier persona, sin cerrar
los ojos a las realidades y al contexto en el que se encuentran.

Elsistema actual de ayuda humanitaria internacional no esta
disefiado para hacerse cargo de millones de personas, por lo que
es necesario revisar sus faltas y carencias, asi como también
reparar los vacios de proteccion a nivel estatal e internacional
que enfrenta. Los campos de refugiados, aun si son informales
como en el caso de Libano, estan pensados para ser lugares de
residencia temporal paralas personas refugiadas, pues se espera
que pronto vuelvan a sus hogares o bien que encuentren hogares
en otros lugares y éstos sean permanentes. Sin embargo, sélo
1 de cada 200 personas refugiadas es seleccionada para el rea-
sentamiento en un pais desarrollado, siendo los paises vecinos
alos conflictos, quienes estando en condiciones mas precarias,
asumen toda la carga.*®

Existen criticas muy interesantes al actual sistema de res-
puesta que se tiene en situaciones de necesidad humanitaria. Lo
que recomiendan Alexander Betts y Paul Collier*’ es modificar
por completo el sistema actual de prestacion de la ayuda, elimi-
nando los campos y los escasos lugares de reasentamiento. No
se trata de que los paises desarrollados o con mayores recursos

48 Se cree que los refugiados que se encuentran en paises vecinos o cer-
canos pasaran 20 afios, en promedio, fuera de sus hogares, mientras que
aquellos que han ido més lejos y se han instalado en otro continente, por
ejemplo, se dice que no volveran nunca. Ello tiene sentido desde luego puesto
que iran formando sus vidas y les serd mas dificil volver, sin embargo, esto
es preocupante dado que se considera que la mitad de la poblacion siria
con educaciéon universitaria ha salido del pais y ha cruzado océanos. Estas
personas seran necesarias parala reconstruccién cuando llegue el momento.

4 Alexander Betts & Paul Collier, Refuge: Rethinking Refugee Policy in
a Changing World, New York, Oxford University Press, 2017, 288 pp.
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den la espalda al problema, sino que se ofrezca una solucién que
permita a la mayoria de las personas refugiadas realmente ac-
ceder a medios de sustento y tener la oportunidad de progresar
en sus vidas. La propuesta constituye integrar inmediatamente
a las personas a las economias locales de los lugares a donde
llegan; y colocar la ayuda econémica internacional en la crea-
cién de infraestructura que genere empleos y que facilite la
integracion de las personas en las sociedades a las que llegan.
De acuerdo con Betts y Collier, las comunidades de acogida
se verian beneficiadas pues aumentaria la seguridad con esta
estructura, en comparacion con la que se tiene actualmente
donde los asentamientos son zonas vulnerables a la violencia.

Con mas de 1.5 millones de personas refugiadas sirias en su
territorio y otros miles de personas méas provenientes de otras
nacionalidades, Libano ha visto el resquebrajamiento de sus
instituciones y la imposibilidad de éstas de hacer frente a las
necesidades que tanto su poblacién como las personas refu-
giadas tienen. Aunque es importante subrayar que la crisis en
Libano no tiene una sola causa ni puede asociarse totalmente
al conflicto sirio. Las personas refugiadas sirias en Libano
sobreviven como pueden en medio de la pobreza y la humi-
llacién de las autoridades; se encuentran relegadas a empleos
informales, mal pagados y sin seguridad social; se arriesgan
todos los dias en los puntos de revisién a lo largo del pais; viven
en condiciones infrahumanas, sin posibilidades de acceder a
servicios médicos basicos de forma regular y sin la garantia de
poder brindar educacién a sus hijas e hijos. En medio de la
desesperacion, y a pesar de la incertidumbre y destruccién en
las que esta sumergida Siria, las personas refugiadas sirias se
plantean la opcién de regresar a su pais.

No obstante, tomando en cuenta los aspectos mencionados
en este texto, se pone en cuestionamiento no soélo la viabilidad
de un regreso seguro a su pais, sino también hasta qué punto
estan ejerciendo su propia voluntad y libertad al tomar o no la
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decision de regresar. Las personas se estan viendo obligadas a
decidir entre condiciones inciertas, pobreza, hambre y deses-
peracion, donde ninguna de las opciones (si es que las tienen)
les asegura la supervivencia.

En vez de forzar a las personas refugiadas a irse, la opcién
mas inteligente para el gobierno libanés podria versar en orien-
tarse hacia un establecimiento de condiciones menos hostiles,
para asi no poner en riesgo el financiamiento que recibe por
medio de ayuda y proyectos humanitarios dirigidos hacia las
personas refugiadas que han creado miles de empleos tanto para
personas sirias como para personas libanesas. A pesar de que
Libano quiera negarlo, los trabajadores sirios tienen un lugar
importante en la economia local, dado que son mano de obra
barata de empresas y establecimientos que de otra forma no
podrian sostenerse si tuviesen que destinar un monto mayor al
pago de sus trabajadores. En vez de dejar fuera a las personas
refugiadas sirias del mercado laboral, Libano podria apostar por
regularizar sus opciones de empleo, facilitar el acceso a per-
misos de trabajo y recolectar los impuestos correspondientes.

Asimismo, las personas refugiadas deberian contar con la
oportunidad y los medios para, de manera legal, emprender sus
propios proyectos y negocios. Estos cambios en las politicas li-
banesas tienen el potencial de ser una carta de negociacion para
el gobierno, en caso de ser bien jugadas, para la obtencién de
préstamos y ayudas, asi como para el establecimiento de acuer-
dos u otros beneficios regionales e internacionales. Por otra
parte, no todo recae en Libano, también Siria podria facilitar
el regreso de su propia poblacién, modificando por ejemplo las
normas que obligan a los hombres a involucrarse en el ejército
cuando retornan al pais y garantizarles que no seran reclutados.

La situacién en Libano no deja de empeorar tanto para su
poblacién nacional como para las personas refugiadas. Desde
octubre de 2019, las protestas en Libano son una muestra feha-
ciente de la incapacidad del Estado y de las instituciones para
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resolver los problemas de la distribucién y acceso a recursos
basicos, clientelismo, corrupcion y la pobreza y desempleo de
su poblacién. Con la llegada de la crisis mundial por COVID-19
y sus implicaciones, como la pérdida de empleos, la devalua-
cién de la moneda y los altos costos en salud y sanidad, Libano
se encuentra aun mas cerca del abismo. Cualquier capacidad
y posibilidad que tenga el gobierno debera ser utilizada con
urgencia y con cuidado, si no se quieren conocer las ultimas
consecuencias de la crisis.

El orden establecido en Libano, desde la posguerra esta
rebasado. La élite libanesa se ha enriquecido, mientras la po-
blacién es orillada a la pobreza. La élite politica esta distraida
en juegos y luchas de poder; en tanto, los problemas sociales y
econdémicos no dejan de crecer y de empeorar. Libano requeri-
ra tomar medidas distintas a las acostumbradas si espera una
mejora en su situaciéon y si espera evitar la avalancha que se le
viene encima. Libano necesita reformar su sistema politico y sus
instituciones y posiblemente la élite actual no sea la adecuada
para llevar a cabo este cambio.

Evidentemente la creacién de una nueva élite politica que
reemplace a la actual no es algo facil ni algo que suceda de la
noche a la mafiana. La crisis econémica, fiscal y social llevara a
la reduccién de recursos y limitard ain mas el acceso a la edu-
cacion, sin la cual no habra muchas posibilidades de que surjan
otras fuerzas u otros actores; y es factible que la élite actual con-
tinte perpetuandose. Entonces, resulta posible pensar que una
mayor apertura de la élite y el sistema politico puede permitir
que se incorporen a los espacios politicos las organizaciones de
sociedad civil asi como nuevos partidos politicos que puedan
ayudar a cambiar la percepcién que existe de la clase politica
libanesa y también a sanearla, a hacerla mas cercana a la gente
y diversificarla.

A partir de este texto y de la coleccién de Cuadernos de la
cual forma parte este ejemplar, se espera haber otorgado un
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panorama mas amplio acerca de los temas y enfoques que se
pueden tomar para el estudio de la regiéon del Medio Oriente.
Es una region particularmente compleja y todo evoluciona con
granrapidez, por lo que los temas nunca terminan de analizarse
y siempre quedara algo por decir. Este texto y la bibliografia
que lo acompafia es una invitacién para seguir la conversacion.
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